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1.TIPOLOGIE di ACCERTAMENTO e 
    NORMATIVA di RIFERIMENTO
1. Comma 336
2. Categorie E - Comma 40 e Comma 41
3. Mai Dichiarati - Comma 36-MD
4. Fabbricati ex rurali - Comma 36-FR
5. Categorie F3/F4 - Comma 277

PROCEDURA OPERATIVA N°129/2009: definisce il quadro operativo di riferimento dell’attività 
degli Uffici nell’aggiornamento - indotto o d’ufficio - delle mutazioni relative agli immobili, aventi 
rilevanza catastale, richiesto ai soggetti obbligati.
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1. COMMA 336 normativa di riferimento

Art.1 comma 336 della Legge 30/12/2004 n.311 (finanziaria 2005) 

Immobili di proprietà privata per i quali i comuni hanno constatato la mancata dichiarazione in 
catasto, ovvero la sussistenza di situazioni di fatto non più coerenti con i classamenti catastali 
per intervenute variazioni edilizie.

2. CATEGORIE E – COMMA 40 E COMMA 41 normativa di riferimento

Art.2 commi 40 e 41 del Decreto Legge 3/10/2006 n.262 e successive 
modificazioni.

Nelle unità immobiliari censite nelle categorie catastali E/1, E/2, E/3, E/4, E/5, E/6 ed E/9 (a 
destinazione particolare) non possono essere compresi immobili o porzioni di immobili 
destinati ad uso commerciale, industriale, ad ufficio privato ovvero ad usi diversi, qualora gli 
stessi presentino autonomia funzionale e reddituale. 
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3. MAI DICHIARATI COMMA 36 – MD normativa di riferimento

Art.2 comma 36 del Decreto Legge 3/10/2006 n.262 convertito dalla  Legge 
24/11/2006 n.296 (finanziaria 2007) e successive modificazioni.

4. FABBRICATI EX RURALI – 36 FR  normativa di riferimento

Art.2 comma 36 del Decreto Legge 3/10/2006 n.262 convertito dalla  Legge 
24/11/2006 n.296 (finanziaria 2007) e successive modificazioni
Fabbricati iscritti al Catasto Terreni per i quali siano venuti meno i requisiti per il 
riconoscimento della ruralità  ai fini fiscali, nonché quelli che non risultano dichiarati  al 
Catasto.

5. CATEGORIE F/3 e F/4 – COMMA 277 normativa di riferimento

Art.1 comma 277 della Legge 27/12/2007 n.244 (finanziaria 2008)

Immobili per i quali gli Uffici Provinciali dell’Agenzia del Territorio hanno rilevato la mancata 
presentazione degli atti di aggiornamento catastale da parte dei soggetti obbligati.
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2. ATTIVITA’ DELL’AGENZIA nel campo dell’Alta Valenza Fiscale

P.O. 129/09
Accertamenti AdT

36-MD 36-FR F3_F4

Individuazione
Fabbricati

Estrazione 
degli immobili

Identificazione 
degli immobili

Pubblicazione
in G.U.

U.P. - Preavviso di
accertamento

U.P. - Segnalazione

Pubblicazione 
In G.U.

U.P. - Richiesta notizie

U.P. - Preavviso di 
accertamento

U.P. - Segnalazione

U.P. - Avviso di
sopralluogo

U.P. - Avviso di 
sopralluogo

U.P. - Surroga

Segnalazione

U.P. - Avviso di
sopralluogo

U.P. - Surroga

U.P. - Surroga



Agenzia del Territorio – via dell’Agnolo, 80 – Firenze – 
27/05/2010

Pag 6

3. MAI DICHIARATI COMMA 36 – MD attività dell’Agenzia

1. Individuazione dei fabbricati non dichiarati  in Catasto  attraverso un’attività di foto-
identificazione, condotta in collaborazione con AGEA, da immagini territoriali e successivi 
processi di incrocio con le banche dati catastali.
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3. MAI DICHIARATI COMMA 36 – MD attività dell’Agenzia

2. Pubblicazione in Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana di un comunicato con 
l’elenco dei Comuni nei quali è stata accertata la presenza di fabbricati o ampliamenti non 
dichiarati. L’elenco delle particelle è consultabile anche  sul sito www.agenziaterritorio.it
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3. MAI DICHIARATI COMMA 36 – MD attività dell’Agenzia

3. Invio del preavviso di accertamento  alla proprietà  con allegato modello per 
segnalazione di incoerenza (l’immobile non deve essere censito – per talune tipologie di incoerenza da allegare 
foto) e modello per affidamento di incarico a professionista
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3. MAI DICHIARATI COMMA 36 – MD attività dell’Agenzia

4. Invio dell’avviso di sopralluogo nel caso la proprietà non abbia adempiuto a seguito del 
preavviso. L’avviso di sopralluogo comunica – con notifica - la data ultima entro la quale la 
parte può agire con tecnico incaricato; dopo tale data l’Ufficio provvederà in surroga. Da 
questo momento si imputano al contribuente almeno 150,00 euro di spese di istruttoria
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3. MAI DICHIARATI COMMA 36 – MD attività dell’Agenzia

5. Trattazione da parte dell’Ufficio dell’unità in accertamento in “consolle”

 Esempio di schermata della consolle su unità in corso di accertamento                Esempio di schermata della consolle su unità con accertamento chiuso
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4. FABBRICATI EX RURALI COMMA 36 – FR attività dell’Agenzia

1. Identificazione degli immobili per i quali siano venuti meno i requisiti di ruralità  è 
avvenuta attraverso:

        - l’incrocio dei soggetti 
          intestatari in catasto, 
          con le basi dati relative 
          alla iscrizione al Registro 
          delle imprese (per gli immobili
          ad uso abitativo, il requisito 
          è previsto dal comma 37 
          dell'art. 2 del D.L 3/10/2006 
          n. 262, convertito - con 
          modificazioni - in legge 24 
          novembre 2006, n. 286);
        - l'esclusione automatica 
          di immobili a presunto 
          uso non abitativo. 
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4. FABBRICATI EX RURALI COMMA 36 - FR attività dell’Agenzia

2. Pubblicazione in Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 
Le liste delle particelle iscritte al Catasto
terreni, sulle quali risultano fabbricati per
i quali siano venuti meno i requisiti di 
ruralità, sono disponibili per almeno
60 giorni successivi alla 
Pubblicazione del relativo 
comunicato in G.U. e sono
consultabili:
-sul sito internet dell’Agenzia attraverso un 
  apposito sistema per la ricerca dei fabbricati 
  per i quali siano venuti meno i  
  requisiti di ruralità;
- presso la sede di ciascun Comune interessato; 
- presso le sedi degli Uffici provinciali dell'Agenzia 
 del Territorio territorialmente competenti sui 
  comuni interessati. 
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4. FABBRICATI EX RURALI COMMA 36 - FR attività dell’Agenzia

3. Invio di lettera di richiesta notizie 
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4. FABBRICATI EX RURALI COMMA 36 - FR attività dell’Agenzia

3.1 Invio di lettera di richieste notizie – ALLEGATI 
ALL.1 - modello di autotutela per eventuali incoerenze riscontrate 
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4. FABBRICATI EX RURALI COMMA 36 - FR attività dell’Agenzia

3.2 Invio di lettera di richieste notizie – ALLEGATI
ALL. 2 e 3 - modelli per autocertificazione della permanenza del diritto di ruralità (fabbricato 
ad uso abitativo e strumentale)
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4. FABBRICATI EX RURALI COMMA 36 - FR attività dell’Agenzia

4. Invio dell’avviso di sopralluogo nel caso la proprietà non abbia adempiuto a seguito del 
preavviso. L’avviso di sopralluogo comunica – con notifica - la data ultima entro la quale la 
parte può agire con tecnico incaricato; dopo tale data l’Ufficio provvederà in surroga. Da 
questo momento si imputano al contribuente almeno 150,00 euro di spese di istruttoria
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4. FABBRICATI EX RURALI COMMA 36 - FR attività dell’Agenzia

5. Trattazione da parte dell’Ufficio dell’unità in accertamento in “consolle”

 Esempio di schermata della consolle su unità in corso di accertamento                Esempio di schermata della consolle su unità con accertamento chiuso
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5. CATEGORIE F/3 E F/4 – COMMA 277 attività dell’Agenzia

1. Le categorie F/3 ed F/4 dovevano/devono rappresentare solo una temporanea iscrizione 
negli atti catastali in attesa della definitiva destinazione conferita al bene.
La scelta di istituire tali categorie fittizie,  trova ragione nella esigenza dei soggetti titolari di 
immobili di identificare porzioni immobiliari, che di per se stesse non costituiscono unità 
immobiliari, per le finalità più disparate (compravendita, iscrizione di ipoteche su porzioni di 
u.i.u., donazioni di parti di immobili non costituenti u.i.u.).

Tali categorie hanno la seguente scadenza
F/3 in corso di costruzione – 12 mesi
F/4 in corso di definizione – 6 mesi
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5. CATEGORIE F/3 E F/4 – COMMA 277 attività dell’Agenzia

2.  I dati delle u.i.u. scadute vengono direttamente elaborati dal sistema informatico 
dell’Agenzia; tali unità immobiliari, scadute, vengono inserite in un elenco, diviso per comuni, 
su cui l’U.P. apre l’accertamento
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5. CATEGORIE F/3 E F/4 – COMMA 277 attività dell’Agenzia

2. Invio lettera di preavviso – scadenza 90 giorni
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5. CATEGORIE F/3 E F/4 – COMMA 277 attività dell’Agenzia

2. Invio lettera di preavviso – ALLEGATO – 
modello per autocertificazione per dichiarare 
che l’unità immobiliare risulta all’attualità 
ancora in corso di definizione/costruzione 
(alcune dichiarazioni verranno verificate 
a campione con sopralluogo)
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5. CATEGORIE F/3 E F/4 – COMMA 277 attività dell’Agenzia

3. Invio avviso di 
sopralluogo 
nel caso la proprietà 
non abbia 
adempiuto a seguito 
del preavviso. 
L’avviso di 
sopralluogo 
comunica – con notifica – 
la data ultima entro la 
quale la parte può 
agire con tecnico 
incaricato; dopo tale 
data l’Ufficio 
provvederà in surroga. 
Da questo momento si 
imputano al contribuente 
almeno 150,00 euro di 
spese di istruttoria
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5. CATEGORIE F/3 E F/4 – COMMA 277 attività dell’Agenzia

4. Trattazione da parte dell’Ufficio dell’unità in accertamento in “consolle”

 Esempio di schermata della consolle su elenco in corso di accertamento               Esempio di schermata della consolle su unità in corso di accertamento
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3. OBBLIGO DI ACCATASTAMENTO

3. Mai Dichiarati - Comma 36-MD a seguito di cambiamenti nello stato di terreni, avvenuti 
per edificazione di una stabile costruzione da considerarsi immobile urbano i possessori 
dell'immobile hanno l'obbligo di presentare denuncia di edificazione di nuova costruzione 
urbana in catasto (o variazione per ampliamento). 

4. Fabbricati ex rurali - Comma 36-FR  a seguito della perdita dei requisiti di ruralità i 
possessori dell'immobile hanno l'obbligo di presentare denuncia di nuova costruzione urbana 
in catasto. 

5. Categorie F3/F4 - Comma 277  a seguito della perdita delle caratteristiche di categorie 
fittizie i possessori di immobili, divenuti abitabili ai sensi della Legge 80/2006, e censiti nelle 
categorie F3 e F4 hanno l’obbligo di presentare denuncia di variazioni. Gli immobili – a 
seguito del completamento dei lavori - sono quindi divenuti ordinariamente utilizzabili e, 
pertanto, classificabili nelle categorie – ordinarie, speciali o particolari - proprie del Catasto 
Edilizio Urbano.
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3. MAI DICHIARATI COMMA 36 – MD obbligo di accatastamento

I soggetti titolari di diritti reali sui terreni nei quali risultano presenti fabbricati o ampliamenti di 
costruzioni non dichiarati in Catasto NON sono tenuti ad alcun adempimento nei casi in 
cui:

•  il fabbricato/ampliamento sia già censito al catasto edilizio urbano 
•  l'accatastamento dell'immobile sia avvenuto successivamente alla pubblicazione del 

comunicato in G.U. 
•  il fabbricato fotoidentificato sia stato demolito 
•  la tipologia di fabbricato non richieda accatastamento ai sensi dell’art 3, comma 3 del 

D.M. 2 gennaio 1998, n.28
•  non esista alcun fabbricato sul terreno indicato 

Le caratteristiche intrinseche dell’immobile vengono considerate nei suoi aspetti:
1. Tecnico - costruttivi
2. Dimensionali
3. Funzionali
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4. FABBRICATI EX RURALI COMMA 36 – FR obbligo di accatastamento

I soggetti titolari di diritti reali sugli immobili per i quali siano venuti meno i requisiti di ruralità, 
NON sono tenuti ad alcun adempimento nei casi in cui:
• l'immobile sia già censito al catasto edilizio urbano; 
• l'accatastamento dell'immobile sia avvenuto successivamente alla pubblicazione del 
comunicato in G.U.; 
• il fabbricato sia stato demolito; 
• il fabbricato sia un rudere o sia in condizioni di inagibilità ; 
• non esista alcun fabbricato sul terreno indicato; 
• la tipologia di immobile non richieda denuncia al Catasto edilizio urbano ai sensi dell’art.2, 
comma 37 della Legge 286 del 24/11/2006 e dell’art.2 comma 37 del D.P.R. 139/1998 
(immobile ad uso strumentale quale stalla, magazzino agricolo, sede dell'attività agricola, 
ecc.)

Nel caso permangano i requisiti SIA soggettivi (sia relativi ad almeno 1 dei soggetti 
titolari od utilizzatori) SIA oggettivi (nessuna pratica edilizia) l’immobile non deve 
censito al N.C.E.U.
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5. CATEGORIE F/3 E F/4 – COMMA 277 obbligo di accatastamento

I soggetti titolari di diritti reali sugli immobili individuati nelle categorie fittizie F3 e F4 NON 
sono tenuti ad alcun adempimento nei casi in cui:
• l’immobile presenti ancora le caratteristiche di rustico senza le adeguate finiture ed impianti 
necessari per rendere l’immobile abitabile; 
• vi sia una pratica edilizia ancora aperta presso il competente Ufficio Urbanistica; 

In generale, l’immobile non deve essere fruibile
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4. SURROGHE
Qualora i soggetti interessati non presentino le dichiarazioni (di nuova costruzione o di 

variazione) al catasto edilizio urbano entro la scadenza prevista (dall’avviso di 
sopralluogo), gli Uffici Provinciali dell'Agenzia del Territorio provvedono in surroga  del 
soggetto obbligato inadempiente e con oneri a carico dello stesso all'accatastamento 
attraverso la predisposizione delle dichiarazioni redatte ai sensi del regolamento di cui al 
decreto del Ministro delle Finanze 19 aprile 1994, n. 701 e a notificare i relativi esiti .

La Determinazione dell’Agenzia del Territorio 29 settembre 2009 (pubblicata sulla 
Gazzetta Ufficiale N. 232 del 6 Ottobre 2009)    DETERMINA:

1. Calcolo oneri
“In tutte le ipotesi in cui è prevista la redazione d’ufficio degli atti di aggiornamento catastali, per inadempienza dei 
soggetti obbligati – ferma restando la debenza di tributi e sanzioni – sono dovuti gli oneri accessori previsti 
dalla tabella allegata alla suddetta Determinazione”

2. Mancato accesso
Gli oneri relativi alle attività di sopralluogo si applicano in misura dell’80% quando non risulta possibile l’accesso 
all’immobile. In tal caso, i documenti di aggiornamento catastali sono redatti sulla base dell’ubicazione topografica, 
desunta dalla foto aerea, e con rappresentazione della planimetria delle unità immobiliari limitata al solo perimetro 
presunto (rilievo speditivo).
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                  Allegato alla determinazione 29 settembre 2009

3. Notifica + comunicazione oneri
L’atto attributivo della rendita, notificato ai soggetti 
inadempienti, contiene anche l’indicazione degli oneri 
posti a loro carico, da corrispondere entro il termine 
previsto per la proposizione del ricorso dinanzi alla 
commissione tributaria e delle relative modalità di 
versamento, nonché le indicazioni previste per gli atti 
impugnabili, richiamate all’art.19, comma 2 del D.L. 
31/12/1992 n.546

4. Oneri parziali 
Quando gli atti di agg. catastale sono presentati 
successivamente all’avvio del procedimento 
d’ufficio  dai soggetti obbligati, gli oneri di cui al 
presente provvedimento sono dovuti in relazione alle 
attività già svolte dall’Ufficio provinciale AdT

5. Riscossione coattiva
In assenza del versamento degli oneri  di cui al 
presente provvedimento, ovvero in caso di versamento 
insufficiente, si procede alla riscossione coattiva 
mediante iscrizione a ruolo”
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P.O. 129/09
Accertamenti AdT

36-MD 36-FR F3_F4

Individuazione
Fabbricati

Estrazione 
degli immobili

Identificazione 
degli immobili

Pubblicazione
in G.U.

U.P. - Preavviso di
accertamento

U.P. - Segnalazione

Pubblicazione 
In G.U.

U.P. - Richiesta notizie

U.P. - Preavviso di 
accertamento

U.P. - Segnalazione

U.P. - Avviso di
sopralluogo

U.P. - Avviso di 
sopralluogo

U.P. - Surroga

Segnalazione

U.P. - Avviso di
sopralluogo

U.P. - Surroga

U.P. - Surroga
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